EXPUNERE DE MOTIVE

I. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

Prezenta propunere legislativa are ca scop fundamental imbunatatirea sistemului
de reintegrare sociala a persoanelor eliberate din penitenciare prin crearea unui cadru
juridic coerent care sa faciliteze accesul acestora la servicii medicale adecvate in timpul
detentiei, la locuinte sociale dupa eliberare, la oportunitdti de angajare si la programe
de sprijin comunitar. Necesitatea interventiei legislative este determinata de mai multe
categorii de insuficiente si neconcordante ale reglementarilor actuale, identificate atat
prin rapoartele Mecanismului National de Prevenire a Torturii, cat si prin deciziile Curtii

Europene a Drepturilor Omului in cauzele impotriva Romaniei.

fn primul rénd, sistemul penitenciar se confrunt cu un deficit cronic de personal
medical, ceea ce afecteazd grav dreptul la sanatate al persoanelor detinute. Conform
rapoartelor Administratiei Nationale a Penitenciarelor, rata de ocupare a posturilor
medicale din penitenciare este sub minimul necesar pentru asigurarea unei ingrijiri
medicale adecvate, iar procedurile actuale de recrutare si externalizare a serviciilor
medicale sunt insuficiente si ineficiente. Lipsa unei obligatii exprese a Ministerului
Sdnatatli de a sprijini sistemul penitenciar prin detasarea sau repartizarea de personal
medical face ca aceastd problemd s& ramana nerezolvatd de ani de zile, in pofida

gravitatii sale.

in al doilea rénd, analiza statisticd a datelor privind executarea pedepselor in
Romania relevd faptul cd rata recidivei rdmane ridicatd, ceea ce demonstreaza
insuficienta programelor de reintegrare sociald si a masurilor de sprijin post-detentie.
Lipsa unor parteneriate structurate intre sistemul penitenciar, autoritdtile locale,
angajatori si organizatile neguvernamentale face ca persoanele eliberate din
penitenciare sd se confrunte cu obstacole majore in reintegrarea pe piata munci st Tn
gisirea unei locuinte, factori care contribuie semnificativ la recidivd. Studiile
internationale demonstreaz3 c# lipsa unei locuinte stabile si a unui loc de munca in

primele luni dup3 eliberare creste cu peste saptezeci la suta riscul de recidiva.

in al treilea rénd, legislatia in vigoare nu prevede mecanisme concrete de

stimulare a angajatorilor pentru incadrarea fostilor detinuti, ceea ce face ca discriminarea




sistemul asigurarilor pentru somaj prevede facilititi pentru angajatorii care incadreazs

anumite categorii vulnerabile, aceasta nu acopera in mod expres si persoanele eliberate
din penitenciare. Aceastd omisiune legislativd limiteazd semnificativ sansele de
reintegrare ale fostilor detinuti si contribuie la perpetuarea ciclului infractional.

In al patrulea rand, servicile de probatiune, desi au un rol esential In
supravegherea si sprijinirea persoanelor condamnate, nu au in prezent o obligatie legald
expresa de a dezvolta programe de mentorat comunitar si de reducere a stigmatizirii.
Aceasta lipsa de claritate legislativa face ca astfel de programe s& depinda exclusiv de
initiativa locala si de disponibilitatea resurselor, fard a exista o viziune coerenta la nivel
national.

Principiile de baza ale prezentei propuneri legislative se fundamenteaza pe
conceptul de justitie restaurativd si pe recunoasterea faptului ca reintegrarea sociala
eficientda a persoanelor condamnate necesitd o abordare holisticd, care sa& implice
multiple institutii si actori sociali. Solutiile legislative propuse pornesc de la premisa ca
succesul reinsertiei sociale depinde In mod crucial de asigurarea continuitatii ingrijirilor
medicale, de accesul la o locuinta decenta, de obtinerea unui loc de munca si de sprijinul
comunitar in perioada de tranzitie de la mediul penitenciar la viata libera.

Elementele de noutate introduse prin prezenta propunere legislativa sunt multiple
si semnificative. Pe de o parte, se instituie pentru prima datad in legislatia roméaneasca o
obligatie expresa si concreta a Ministerului Sanatatii de a sprijini asigurarea personalului
medica! pentru penitenciare, prin detasare, repartizare sau contracte de colaborare, cu
prioritate pe specialitdiile deficitare. Aceasta obligatie nu mai este lasata la latitudinea
autoritdtilor sau la discretia protocoalelor de colaborare informale, ci devine un mandat
legal clar, a carui neindeplinire poate angaja raspunderea institutionald. Totodata, se
stabileste cadrul pentru elaborarea unui protocol formal intre Ministerul Sanatatii si
Administratia Nationald a Penitenciarelor, care va stabili fluxurile de trimitere cdtre

centre de referintd si modalitatile concrete de detasare a personalului medical.

Pe de altd parte, propunerea legislativd introduce pentru prima datad in Legea
locuintei un acces prioritar la locuinta sociald pentru persoanele eliberate din penitenciare
care nu detin o locuintd si nu au familie. Aceastd masura recunoaste realitatea conform
céreia lipsa unei locuinte in primele luni dupa eliberare constituie unul dintre cei mai
puternici predictori ai recidivel si ai esecului reinsertiei sociale. Accesul prioritar este

conditionat de recomandarea serviciuiui de probatiune si de situatia economica a




persoanei, astfel incdt masura sa fie orientatd cu adevirat cdtre cei care au cea mai
mare nevoie de sprijin. Perioada de trei luni de locuintd sociald cu chirie subventionati
ofera o fereastra de oportunitate esentiald pentru ca persoana eliberatd s3 isi g&seasca

un loc de munca si sa Tsi stabilizeze situatia.

Un alt element de noutate semnificativ il constituie extinderea expresd a
stimulentelor pentru angajatori astfel incdt sa includa si persoanele eliberate din
penitenciare. Prin modificarea Legii numarul saptezeci si sase din doud mii si doi, se
creeazd pentru prima datad un cadru legal explicit care incurajeazd angajatorii s& ofere
sanse de reintegrare fostilor detinuti, prin acordarea unor facilitati financiare similare cu
cele oferite pentru alte categorii vulnerabile. Aceastda masura trimite un mesaj clar ca
societatea romana recunoaste valoarea reinsertiei si este dispusd s& investeascd in

reducerea recidivei prin crearea de oportunitati de munca.

in sfarsit, propunerea legislativa introduce obligatia expresd a serviciilor de
probatiune de a colabora cu autoritatile locale, organizatiile neguvernamentale si cultele
recunoscute pentru sprijinirea reinsertiei fostilor detinuti, prin programe de mentorat
comunitar, consiliere educationala si campanii de reducere a stigmatizarii. Aceasta
dispozitie transforma serviclile de probatiune din simple organisme de supraveghere in
agenti activi ai reinsertiei sociale, care au responsabilitatea de a facilita construirea de

punti intre fostii detinuti si comunitate.

Finalitatea reglementarilor propuse este multipld si se articuleaza pe mai multe
directii strategice. In primul rand, se urméreste garantarea dreptului la s3n#tate al
persoanelor detinute prin asigurarea unui nivel adecvat de personal medical in sistemul
penitenciar. in al doilea rand, se vizeaza reducerea semnificativé a ratei de recidivé prin
crearea unui sistem coerent de sprijin post-detentie care abordeaza principalele bariere
in calea reintegrarii sociale, respectiv lipsa locuintei, dificuitatea gasirii unui loc de munca
si stigmatizarea sociald. In al treilea rénd, se urméreste consolidarea capacit&tii
institutionale a serviciilor de probatiune de a deveni actori centrali in procesul de
reintegrare, nu doar in cel de supraveghere. in al patrulea raénd, se doreste promovarea
unei culturi sociale care s& recunoasci cé reinsertia eficienta a fostilor detinuti serveste

interesului intregii comunitdti prin reducerea criminalitdtii si cresterea sigurantei publice.




II. IMPACTUL SOCIOECONOMIC

Impactul socioeconomic al prezentei propuneri legisiative este semnificativ si se
manifesta pe muitiple planuri, avand efecte atat asupra mediului macroeconomic, cét si

asupra mediului de afaceri, a situatiei sociale si a mediului nconjurétor.

Din perspectivd macroeconomica, imbunatitirea sistemului de reintegrare sociald
a fostilor detinuti va conduce la reducerea costurilor indirecte asociate cu recidiva.
Fiecare persoana care nu recidiveaza reprezinta o economie pentru sistemul de justitie
prin reducerea numarului de proceduri penale, o victimd in minus si, implicit, costuri
sociale evitate. Estimarile internationale indica faptul ci costul social total al unei
infractiuni, incluzénd prejudiciile directe, costurile judiciare, costurile de executare a
pedepselor si costurile de asistena a victimelor, depaseste de multe ori de zeci de ori
valoarea pedepsei aplicate. Prin urmare, chiar st o reducere modesta a ratei de recidiva
cu zece puncte procentuale ar genera economii anuale de sute de milioane de lei pentru
economia nationala. Totodatd, perscanele reintegrate cu succes pe piata muncii devin
contribuabili activi la bugetul de stat prin impozite si contributii sociale, in loc sa

constituie o sarcind pentru sistemul de asistenta sociala.

Din perspectiva mediului de afaceri, propunerea legisiativa are un impact pozitiv
prin crearea de stimulente concrete pentru angajatori. Facilitatea financiara oferita
angajatorilor care incadreaza fosti detinuti reduce costurile initiale cu forta de munca si
compensa partial pentru riscurile percepute asociate cu angajarea acestei categorii de
persoane. Experienta internationala demonstreaza ca angajatorii care participa la
programe de angajare a fostilor detinuti raporteazd, in medie, un nivel ridicat de
satisfactie si o rata de fidelizare a angajatilor comparabild sau chiar superioara mediei.
Acest lucru se datoreaza faptului ca fostii detinuti care obtin o a doua sansa sunt adesea
extrem de motivati s8 isi pastreze locul de munca si s demonstreze cd merita increderea
acordatd. Totodatd, angajatorii beneficiazd de o forfd8 de muncd suplimentard intr-o

perioadd in care multe sectoare se confrunta cu deficitul de personal calificat.

Impactul social al propunerii legislative este, de asemenea, major si se manifesta
pe multiple dimensiuni. Pe de o parte, reducerea ratei de recidiva contribuie direct la
sciderea criminalitdtii si la cresterea sigurantei publice, ceea ce beneficiaza intreaga
societate. Studiile criminologice demonstreaza ca majoritatea infractiunilor sunt comise
de un numir relativ redus de recidivisti, astfel incat interventii eficiente care reduc
recidiva au un impact disproportionat de mare asupra ratei generale a criminalitatii. Pe

de altd parte, reintegrarea cu succes a fostilor detinuti reduce sarcina asupra sistemelor




de asistenta sociald si reduce costurile pentru familiille acestora. Multi fosti detinuti au
copli sau alte persoane in intretinere, iar incapacitatea lor de a se reintegra pe piata
muncii genereazd sardcie si excluziune sociald care se rasfrang asupra ntregii familii,
incluzénd asupra copiilor minori.

Un alt aspect important al impactului social este legat de promovarea unei culturi
de incluziune si de reducere a stigmatizarii. Campaniile de reducere a stigmatizarii,
derulate de serviciile de probatiune in colaborare cu organizatiile neguvernamentale si
cultele recunoscute, vor contribui la schimbarea perceptiei publice asupra fostilor detinuti
si la recunoasterea faptului c& acestia au dreptul la o a doua sans3. Aceastd schimbare
culturald este esentiala pentru succesul pe termen lung al oricdrei strategii de reducere
a recidivei, intrucdt stigmatizarea si excluziunea sociala constituie ele insele factori
puternici care imping persoanele catre recidiva.

In ceeace priveste asigurarea personalului medical in penitenciare, impactul social
consta in garantarea dreptului la sanatate al persoanelor detinute, care nu trebuie sa fie
conditionat de statutul lor de privare de libertate. O ingrijire medicala adecvata in timpul
detentiei nu doar ca respecta drepturile fundamentale ale omului, dar contribuie si la
prevenirea raspandirii bolilor transmisibile in mediul penitenciar si, prin extensie, in
comunitatea larga dupa eliberarea detinutilor. De asemenea, tratamentul adecvat al
problemelor de sanatate mintald, care sunt foarte prevalente in populatia penitenciara,
este esentlal pentru reducerea comportamentului violent si pentru cresterea sanselor de
reintegrare cu succes.

In ceea ce priveste impactul asupra mediului fnconjuriitor, acesta este indirect,
dar pozitiv. Reducerea ratei de recidiva si, implicit, a populatiei penitenciare reduce
presiunea asupra infrastructurii penitenciare si consumul de resurse asociat cu
functionarea acestor unitafi. Totodata, reintegrarea cu succes a fostilor detinuti pe piata
muncii contribuie la reducerea somajului si la cresterea productivitéfii economice, ceea

ce permite o dezvoltare economica mai durabila.

Evaluarea costurilor si beneficiilor releva un raport favorabil pe termen mediu si
lung. Desi implementarea initiald a masurilor propuse presupune investitii in incheierea
protocoalelor de colaborare, in amenajarea locuintelor sociale, in acordarea facilitatilor
pentru angajatori si in dezvoltarea programelor de mentorat, aceste costuri sunt
semnificativ mai mici decdt economiile generate prin reducerea recidivei. Fiecare
persoand care nu recidiveazi economiseste sistemului de justitie costurile cu o noua

procedurd penald si cu executarea unei noi pedepse, care pot depdsi cu mult costurile




investite in reintegrarea sa. Totodatd, fostii detinuti reintegrati cu succes devin
contribuabili la bugetul de stat si nu mai constituie o sarcind pentru sistemele de
asistenta sociald. Estimarile indica faptul c3 investitia in reintegrarea unui fost detinut se
amortizeaza in medie in doi pand la trei ani prin economiile generate de evitarea
recidivei.

III. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Impliementarea prezentei propuneri legislative implica cheltuieli suplimentare pe
termen scurt, care vor fi compensate prin economii substantiale pe termen mediu si lung.
Pe termen scurt, pentru anul curent si pentru urmatorii doi ani, se estimeaza urmatoarele
categorii de cheltuieli suplimentare.

In primul rénd, externalizarea serviciilor medicale pentru ocuparea posturilor
vacante din penitenciare va genera cheltuieli suplimentare pana la ocuparea definitiva a
acestor posturi prin concurs. Aceste cheltuieli vor fi suportate din bugetul Ministerului
Justitiei prin Administratia Nationald a Penitenclarelor si din bugetul Ministerului
Sanatatii, conform protocoalelor incheiate. Pe masura ce posturile vor fi ocupate prin
detasare sau concurs, aceste costuri se vor reduce progresiv. Beneficiile pe termen lung
constau In Imbunatatirea stérii de sanatate a populatiei penitenciare, reducerea costurilor
cu tratamentele de urgenta si reducerea riscului de raspandire a bolilor transmisibile.

In al doilea rand, asigurarea accesului prioritar la locuinte sociale pentru
persoanele eliberate din penitenciare va presupune cheltuieli pentru autoritatile locale
care gestioneaza fondul de locuine sociale. Aceasta investitie se va amortiza rapid prin
reducerea costurilor cu asistenta sociala de urgenta si prin cresterea sanselor de

reintegrare pe piata muncii, care va genera venituri fiscale suplimentare.

in al treilea rénd, subventionarea angajatorilor va fi suportatd din bugetul
Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritdtii Sociale, prin Agentia Nationald
pentru Ocuparea Forfei de Muncd. Investifia se va amortiza prin veniturile fiscale

generate de persoanele angajate si prin economiile rezultate din evitarea recidivei.

in al patrulea rand, dezvoltarea programelor de mentorat comunitar si a
campaniilor de reducere a stigmatizarli de catre serviciile de probatiune va necesita
cheltuieli care vor acoperi costurile cu formarea consilierilor de probatiune, cu

organizarea de parteneriate cu organizatii neguvernamentale si culte recunoscute, cu

producerea de materiale informative si cu organizarea de evenimente comunitare.




Cheltuielile vor fi suportate din bugetul Ministerului Justitiei prin Directia Nationald de
Probatiune, cu posibilitatea atragerii de fonduri europene pentru programe de incluziune
sociala.

In ceea ce priveste veniturile, implementarea masurilor propuse va genera venituri
indirecte semnificative prin reducerea ratei de recidiva. Totodata, persoanele reintegrate
pe piata muncii vor genera venituri fiscale suplimentare prin impozite si contributii

sociale,

Pe termen lung, pe o perioada de cinci ani, economiile generate prin reducerea
ratei de recidiva vor depasi semnificativ investitiile initiale. Totodata, veniturile fiscale
generate de persoanele reintegrate cu succes pe piata muncii vor creste progresiv, pe
masura ce un numar tot mai mare de fosti detinuti vor beneficia de programele de sprijin.
Astfel, dupa primii trei ani de implementare, propunerea legislativd va deveni
autofinantabila si va genera economii nete pentru bugetul de stat.

IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC

Prezenta propunere legislativa se inscrie in contextul mai larg al armonizarii
legislatiei nationale cu standardele europene si internationale in materie de drepturi ale
omului, de tratament al persoanelor private de libertate si de reintegrare sociala a fostilor
detinuti. Principalele implicatii ale noii reglementari asupra legislaiiei in vigoare constau

in modificarea si completarea a patru acte normative fundamentale.

Din perspectiva compatibilitatii cu reglementarile unionale, propunerea legislativa
este pe deplin conforma cu acquis-ul comunitar in materie de drepturi fundamentale si
incluziune sociald. Desl Uniunea Europeand nu are o competenta directa in materia
dreptului penal substantial si a executdrii pedepselor, acestea ramandnd In competenta
statelor membre, existd numeroase instrumente de soft law si orientari strategice care
stabilesc standarde minime ce trebuie respectate. Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene consacrd la articolul patru interzicerea torturii si a tratamentelor
inurmane sau degradante, ceea ce impune statelor membre obligatia de a asigura conditii

decente de detentie, incluzénd accesul la servicii medicale adecvate.

De asemenea, Strategia Uniunii Europene pentru incluziunea sociald si
combaterea saraciei subliniazd importanta asigurarii accesului la locuinte adecvate si la
piata muncii pentru toate categoriile vulnerabile, incluzénd fostii detinuti. Recomandarea

Consiliului Uniunii Europene privind integrarea pe piata muncii a somerilor pe termen




lung Tncurajeaza statele membre s& acorde o atentie speciald grupurilor care se confrunt3
cu bariere multiple in accesul la ocuparea fortei de munci, categoria in care se incadreaza
si persoanele eliberate din penitenciare. Propunerea legislativd transpune aceste
orientari strategice in legislatia nationald prin crearea unui cadru coerent de sprijin
pentru reintegrarea fostilor detinuti.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului este deosebit de relevanta
pentru intelegerea necesitatii asigurarii unor servicii medicale adecvate in penitenciare.
Curtea a subliniat ca statul are obligatia pozitivd de a asigura conditiile necesare pentru
protejarea dreptului la viata si la integritate fizica si psihicd al persoanelor aflate in
custodia sa, ceea ce include si obligatia de a furniza asistenta medicald adecvat3. Curtea
a statuat ca absenta sau insuficienta serviciilor medicale in locurile de detentie poate
constitui o incdlcare a articolului trei din Conventia Europeand a Drepturilor Omului.
Prezenta propunere legislativa raspunde direct acestor cerinte ale jurisprudentei
europene prin instituirea unei obligatii exprese a Ministerului Sanatatii de a sprijini

asigurarea personalului medical in penitenciare.

In ceea ce priveste reintegrarea sociala a fostilor detinuti, jurisprudenta Curtii
Europene subliniaza importanta masurilor de sprijin post-detentie pentru respectarea
dreptului la reinsertie sociala. Statul are anumite obligatii pozitive de a facilita
reintegrarea persoanelor condamnate n societate, in special prin asigurarea accesului la
educatie, formare profesionala si oportunitati de munca. Propunerea legislativéa da
eficlentd acestor principii prin crearea unui cadru juridic care stimuleaza angajatorii sa
ofere oportunitdti de munca fostilor detinuii si care asigura acces prioritar la locuinte

sociale.

In ceea ce priveste implicatiile asupra legislatiei interne, propunerea legislativa
asigurd coerenta sistemului juridic prin coordonarea dispozitiilor din diferite acte
normative. Se creeazid un cadru legal clar pentru colaborarea intre Ministerul Sanatatii
si Administratia Nationald a Penitenciarelor, elimindnd ambiguitatile care existau anterior
si care ficeau dificild ocuparea posturilor medicale vacante din penitenciare. Aceastd
modificare este corelata cu prevederile Legii privind executarea pedepselor, care prevede
dreptul detinutilor la asistentd medicald, dar fara a stabili mecanisme concrete pentru

asigurarea acestui drept.

Modificdrile aduse Legii locuintei creeazd pentru prima datd in legislatia
romaneascd un drept expres de acces prioritar la locuinte sociale pentru persoanele

eliberate din penitenciare, completénd astfel cadrul de protectie sociald pentru categoriile




vulnerabile. Aceastd modificare este corelatd cu prevederile Legii privind organizarea si
functionarea sistemului de probatiune, care prevede obligatia serviciilor de probatiune
de a sprijini reinsertia condamnatilor, incluzand prin recomandarea pentru accesul la
locuinte sociale. De asemenea, modificarea este In concordanta cu politica nationala de
locuire sociala, care urmareste extinderea accesului la astfel de locuinte pentru toate
categoriile de persoane aflate in nevoie.

Modificarile aduse Legii privind sistemul asigurarilor pentru somaj extind cadrul de
stimulare a angajatorilor astfel incét sa includa si fostii detinuti, alaturi de alte categorii
vulnerabile precum persoanele cu dizabilitati, tinerii, somerii de lunga durata etc. Aceasta
extindere creeaza o simetrie logicd in sistemul de facilitare a accesului pe piata muncli
pentru toate categoriile care se confrunta cu discriminare sau cu bariere in angajare.
Totodatd, modificarea asigura coerenta cu obiectivele Strategiei Nationale de Ocupare a
Fortei de Munci, care vizeaza cresterea ratei de ocupare si reducerea excluziunii de pe
piata muncii.

in sfarsit, modificarile aduse Legii privind organizarea si functionarea sistemului
de probatiune consolideaza rolul serviciilor de probatiune ca actori centrali in procesul
de reintegrare sociald, nu doar in cel de supraveghere. Obligatia expresa de a colabora
cu autoritatile locale, organizatiile neguvernamentale si cultele recunoscute pentru
dezvoltarea de programe de mentorat si campanii de reducere a stigmatizarii transforma
serviciile de probatiune in agenti activi ai schimbarii sociale si ai promovarii unei culturi
de incluziune. Aceasta modificare este in concordanta cu Recomandarea Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei privind regulile de probatiune europene, care subliniaza

importanta implicarii comunitatii in procesul de reintegrare.

Un aspect important al impactulul asupra sistemului juridic Tl constituie si
necesitatea adaptarii practicii judiciare si administrative la noile reglementari. Instantele
de judecatd si serviciile de probatiune vor trebui sa evalueze solicitarile de recomandare
pentru acces la locuinte sociale pe baza unor criterii clare si previzibile, asigurand
echilibrul intre nevoia de sprijin a fostilor detinuti si protectia interesului public. Pentru a
asigura o practicd unitard, se impune elaborarea unor ghiduri metodologice si
organizarea de programe de formare pentru consilierii de probatiune, asistentii sociali i
reprezentantii autorit3tilor locale. Totodatd, va fi necesard si formarea personalului
medical care va fi detasat in sistemul penitenciar pentru a-i familiariza cu specificul

mediului penitenciar si cu nevoile particulare ale populatiei detinute.




In ceea ce priveste masurile viitoare de armonizare, dupa adoptarea prezentei legi
va fi necesara elaborarea unor acte normative secundare pentru reglementarea detaliilor
de aplicare. In primul rénd, Guvernul va adopta in termen de nou#zeci de zile de Ia
intrarea n vigoare a legii normele de aplicare si hotdrarile necesare, incluzand proceduri
detaliate pentru detasarea personalului medical, criterii de eligibilitate pentru accesul
prioritar la locuinte sociale si modalititi de acordare a facilititilor pentru angajatori. In
al doilea rand, Ministerul Justitiei si Ministerul Sanatatii vor incheia in termen de trei luni
protocoale de colaborare care vor stabili fluxurile de trimitere catre centre de referinta,
specialitatile medicale prioritare pentru detasare si mecanismele de finantare a serviciilor
externalizate. in al treilea rand, Ministerul Muncii va emite norme metodologice pentru
implementarea facilitatilor acordate angajatorilor, stabilind procedurile de solicitare,

documentele justificative necesare si mecanismele de control.

V. CONSULTARILE DERULATE iIN VEDEREA ELABORARII PROIECTULUI DE ACT
NORMATIV

In procesul de elaborare a prezentei propuneri legislative au fost derulate
consultari extinse cu reprezentanti ai tuturor categoriilor de actori relevanti din sistemul
de justitie penald, din sistemul de sé@natate, din autoritatile locale si din societatea civila.
Aceste consuitdri au avut ca scop asigurarea unei fundamentari solide a solutiilor
legislative propuse, identificarea tuturor aspectelor practice care pot influenta

implementarea reformei si obtinerea unui sprijin larg pentru masurile propuse.

Au fost consultati reprezentanti ai Administratiei Nationale a Penitenciarelor, care
au furnizat date statistice privind populatia penitenciara, situatia personalului medical
din penitenciare, numarul posturilor vacante si principalele probleme cu care se
confrunta in asigurarea asistentei medicale pentru detinuti. Directori de penitenciare au
oferit o perspectivd practica asupra dificultatilor in recrutarea personalului medical si
asupra necesitatii unei implicari mai active a Ministerului Sanatatii. Reprezentantli
Administratiei Nationale a Penitenciarelor au salutat propunerea de instituire a unei
obligatii exprese a Ministerului S&natatii de a sprijini sistemul penitenciar gi au subliniat

cd aceastd masurd va contribui semnificativ la imbunatatirea situatiei din teren.

Au fost consultati si reprezentanti ai Ministerului Sanatatii si ai directiilor de
sdnatate publicd judetene, care au analizat prevederile privind detasarea personalului

medical si externalizarea serviciilor medicale. Acestia au exprimat disponibilitatea de a




colabora mai strans cu sistemul penitenciar, dar au subliniat necesitatea asigurarii
resurselor financiare adecvate pentru acoperirea costurilor cu externalizarea serviciilor.
Totodata, au oferit recomandari privind specialitdtile medicale prioritare si modalitdtile
optime de organizare a centrelor de referinta pentru tratamentul detinutilor cu afectiuni
complexe.

Serviciile de probatiune au fost, de asemenea, consultate si au analizat propunerile
privind dezvoltarea programelor de mentorat comunitar si a campaniilor de reducere a
stigmatizarii. Consilierii de probatiune au subliniat importanta acestor programe pentru
succesul reinsertiei si au oferit exemple de initiative locale care au avut rezultate pozitive.
Totodatd, au solicitat asigurarea resurselor financiare si umane necesare pentru
implementarea acestor programe la nivel national, recomandare care a fost luata in

considerare in estimarea impactului financiar.

Au fost consultate si organizatil neguvernamentale active in domeniul drepturilor
omului, al reformei sistemului de justitie penald si al incluziunii sociale. Acestea au
subliniat importanta asigurarii unor mecanisme eficiente de monitorizare a implementari
legii pentru a preveni situatiile in care drepturile prevazute de lege raman neaplicate in
practica.

Pe data de 30 septembrie 2025 a avut loc o dezbatere publica la Palatul
Parlamentului, Sala Drepturilor Omului, la care au fost prezente toate categoriile
mentionate mai sus, reprezentanti ai ministerelor implicate in procesul de implementare,
reprezentanti ai comisiilor parlamentare de specialitate si experti in domeniul executari
pedepselor si al asistentei sociale. Participantii la dezbatere au transmis propuneri
concrete de fmbunatatire a textului legislativ, care au fost analizate si integrate, acolo

unde a fost cazui, In forma finala a propuneri.

Esenta recomanddrilor primite in urma consultarilor poate fi sintetizata astfel:
toate categoriile de actori consultati au recunoscut necesitatea urgenta a masurilor
propuse si au exprimat sprijin pentru obiectivele reformei. Principalele recomandari au
vizat asigurarea unor mecanisme concrete de implementare, includerea unor proceduri
clare pentru acordarea beneficiilor, conditionarea accesului la facilitéti de anumite criterii
pentru a preveni abuzurile si asigurarea resurselor financiare adecvate. Toate aceste
recomandari au fost luate In considerare In elaborarea formei finale a propunerii

legislative.




IMPLEMENTAREA PROIECTULUX DE ACT NORMATIV

Transparenta procesului legislativ si implicarea cetatenilor in dezbaterea publica a
reformelor legislative reprezinta principii fundamentale ale statului de drept democratic.
In conformitate cu aceste principii, prezenta propunere legislativa a facut si va continua
sa faca obijectul unui amplu proces de informare publicad si consultare a tuturor pargilor
interesate.

Dupa adoptarea legii, va fi elaboratd o strategie de comunicare pentru informarea
publicului larg privind noile reglementari si implicatiile acestora. Aceasta strategie va
include producerea de materiale informative usor accesibile, cum ar fi brosuri, infografice
si clipuri video explicative, care vor fi distribuite prin intermediul site-urilor institutiilor
publice, al retelelor socijale si al mass-media. Se vor organiza campanii de informare care
sa explice beneficiile sociale si economice ale reinsertiei fostilor detinuti si s8 promoveze
o culturd de incluziune si de reducere a stigmatizarii. Aceste campanii vor fi realizate in
parteneriat cu organizatiile neguvernamentale, cu mass-media si cu reprezentanti ai
comunitatilor locale.

Un aspect important al activitdtilor de informare publicd il constituie si
comunicarea cu persoanele direct afectate de reforma, respectiv persoanele condamnate
si familiile acestora. Vor fi elaborate ghiduri informative care vor explica In mod clar si
accesibil drepturile si oportunitafile disponibile pentru persoanele eliberate din
penitenciare, incluzdnd procedurile pentru solicitarea accesului prioritar la locuinte
sociale, informatii despre facilitatile acordate angajatorilor care incadreaza fosti detinuti
si despre programele de sprijin oferite de serviciile de probatiune. Aceste ghiduri vor fi
distribuite n toate penitenciarele cu cel putin trei luni inainte de eliberare si vor fi

disponibile si online pe site-urile institutiilor relevante.

De asemenea, vor fi organizate sesiuni de informare pentru angajatori, in
colaborare cu camerele de comert si industrie si cu asociatiile patronale, pentru a-i
familiariza cu facilitdtile disponibile si cu procedurile de solicitare a acestora. Aceste
sesiuni vor include si prezentari de studii de caz si exemple de bune practici din partea
angajatorilor care au experientd in angajarea fostilor detinuti, pentru a demonstra

beneficiile concrete ale acestei practici si pentru a combate prejudecatile si temerile

nejustificate.




Pentru autoritatile locale si pentru profesionistii care vor fi implicati n
implementarea legil, vor fi organizate programe de formare care vor acoperi aspectele
procedurale si practice ale aplicarii noilor reglementari. Aceste programe vor include
module despre criteriile de eligibilitate pentru accesul prioritar la locuinte sociale, despre
procedurile de verificare a conditlilor, despre gestionarea relatiei cu serviciile de
probatiune si despre monitorizarea respectarii obligatiilor. De asemenea, vor fi
organizate programe de formare pentru personalul medical care va fi detasat in sistemui
penitenciar, pentru a-l familiariza cu specificul mediului penitenciar si cu nevoile

particulare ale populatiei detinute.

Ministerul Justitiei, prin Administratia Nationala a Penitenciarelor si Direcjia
Nationala de Probatiune, va crea sectiuni dedicate pe site-urile proprii, care vor contine
informatii complete despre implementarea legii, incluzadnd texte legislative, ghiduri
practice, formulare si date statistice privind numarul de beneficiari si rezultatele obtinute.
Aceste sectiuni vor fi actualizate periodic si vor permite cetdtenilor sa adreseze intrebari
si sa solicite clarificari.

Pentru asigurarea unei comunicari eficiente cu mass-media, vor fi organizate
conferinte de presa periodice in care reprezentanti ai institutiilor responsabile vor
prezenta progresele inregistrate in implementarea legii si vor raspunde intrebarilor
jurnalistilor. De asemenea, vor fi elaborate comunicate de presa si materiale de
background care s& faciliteze intelegerea si prezentarea corectd a reformei in mass-

media.

Un element important al strategiei de informare publica il constituie si implicarea
comunit&tilor locale in procesul de reintegrare. Vor fi organizate intalniri comunitare,
facilitate de serviciile de probatiune in colaborare cu autoritatile locale si cu organizatiile
neguvernamentale, in care reprezentantii comunitatii vor fi informati despre importanta
reinsertiei sociale si vor fi Incurajati sa participe la programe de mentorat si sprijin.
Aceste intalniri vor include si marturii ale fostilor detinuti care s-au reinfegrat cu succes,
pentru a demonstra c& schimbarea este posibild si ca investitia in reinsertie aduce

beneficii intregii comunitati.

VII. MASURILE DE IMPLEMENTARE

Implementarea cu succes a prezentei propuneri legislative necesitda adoptarea

unui set complex de m&suri organizatorice, administrative gi institutionale, atat la nivelul,




administratiei publice centrale, cat si la nivelul administratiei publice locale. Aceste

masuri trebuie sa asigure nu doar intrarea formald in vigoare a noilor dispozitii legale, ci
si crearea capacitatii institutionale necesare pentru aplicarea lor efectiva.

La nivelul Ministerului Justitiei, prin Administratia Nationald a Penitenciarelor, vor
fi necesare mai multe categorii de masuri. In primul rand, va fi desemnatd o structurd
responsabild pentru coordonarea implementdrii prevederilor privind asigurarea
personalului medical in penitenciare. Aceasta structurd va avea responsabilitatea de a
colabora cu Ministerul Sanatatii pentru incheierea protocolului de colaborare prevazut de
lege, de a identifica si prioritiza posturile medicale vacante, de a coordona procesul de
detasare sau repartizare a personalului medical si de a gestiona contractele de
externalizare a serviciilor medicale. Va fi elaborat un Plan Anual de Asigurare a
Personalului Medical, care va stabili obiective concrete privind numaruil de posturi care

urmeaza a fi ocupate prin fiecare modalitate si indicatorii de performanta.

in al doilea rand, Administratia Nationald a Penitenciarelor va colabora stréns cu
serviciile de probatiune pentru implementarea prevederilor privind accesul prioritar la
locuinte sociale. Va fi elaborat un protocol intern care sa stabileasca procedurile de
transmitere a informatiilor despre persoanele care urmeazd sa fie eliberate si care
indeplinesc conditiile pentru a beneficia de acest drept, astfel incat servicille de
probatiune sd poatd emite recomandarile necesare In timp util. De asemenea, va fi creata
o baza de date care sa permitd monitorizarea numarului de persoane care au beneficiat

de acest drept si a rezultatelor obtinute in termeni de reintegrare sociala.

La nivelul Ministerului S&natatii vor fi adoptate masuri pentru sprijinirea asigurarii
personalului medical in penitenciare. Va fi elaborat un protocol de colaborare cu
Administratia Nationala a Penitenciarelor care va stabili mecanisme concrete de detasare
sau repartizare a personalului medical din sistemul de s@ndtate publica catre sistemui
penitenciar, precum si proceduri de externalizare a serviciilor medicale catre furnizori
privati in cazu! posturilor vacante neocupate in termen de ftrei luni de la declararea
vacantului. Acest protoco! va identifica centre medicale de referintd pentru diferite
specialitdti, care vor asigura tratamentul persoanelor detinute cu afectiuni care nu pot fi
tratate in cabinetele medicale din penitenciare. De asemenea, vor fi stabilite flux urile de
trimitere citre aceste centre de referintd si mecanismele de finantare a serviciilor

furnizate.

Ministerul Sanatitii va lua masuri pentru a face mai atractiva cariera medicala in

sistemul penitenciar, prin imbun&tatirea salarizarii, prin acordarea de sporuri pentru




conditii de munca dificile si prin crearea de oportunitdti de formare profesionald continu3.
De asemenea, va organiza campanii de recrutare tintite in facultdtile de medicina si in
randul medicilor rezidenti, pentru a atrage personalul medical tandr cétre aceastd
cariera.

La nivelul Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale vor fi
adoptate masuri pentru implementarea programului de stimulente acordate angajatorilor
care incadreaza fosti detinuti. Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca va
emite norme metodologice detaliate care vor stabili procedurile de solicitare a facilitatilor,
documentele justificative necesare, termene si mecanismele de verificare si control. Vor
fi organizate campanii de informare si constientizare in randul angajatorilor privind
beneficiile incadrarii fostilor detinuti si mecanismele de sprijin disponibile. Agentiile
pentru ocuparea fortei de munca judetene si a municipiului Bucuresti vor avea un rol
esential in medierea intre fostii detinuti care cautd un loc de muncé si angajatorii care
ofera astfel de oportunitati. Vor fi organizate burse locuri de munc3 speciale, la care
angajatorii interesati vor putea intdlni candidati din réndul fostilor detinuti si vor putea
primi consultanta privind facilitatile disponibile.

La nivelul administratiei publice locale vor fi adoptate masuri pentru
implementarea prevederilor privind accesul prioritar la locuinte sociale. Primariile, in
colaborare cu Directiile Generale de Asistenta Socijala si Protectia Copilului, vor actualiza
regulamentele privind repartizarea locuintelor sociale pentru a include categoria
persoanelor eliberate din penitenciare intre beneficiarii cu drept de acces prioritar. Vor fi
stabilite criterii clare de eligibilitate si proceduri transparente de evaluare a cererilor,
pentru a asigura ca beneficiazd cu adevarat persoanele care se afla In cea mai mare
nevoie. De asemenea, vor fi identificate locuinte sociale disponibile care pot fi alocate
acestei categorii de beneficiari st vor fi planificate investitii pentru extinderea fondului de

locuinte sociale acolo unde este necesar.

Autoritatile locale vor colabora cu serviciile de probatiune pentru monitorizarea
modului in care persoanele eliberate din penitenciare respecta obligatiile asociate cu
acordarea locuintei sociale si pentru oferirea de sprijin suplimentar in cazul aparitiei
dificultitilor. De asemenea, vor fi organizate campanii de informare si educare a
comunit&tilor locale privind importanta reintegrarii sociale a fostilor detinuti si beneficiile

pe care le aduce intregii comunitati reducerea recidivei.

La nivelul Directiei Nationale de Probatiune si al serviciilor de probatiune teritoriale

vor fi adoptate masuri pentru implementarea obligatiei de colaborare cu autoritatile




locale, organizatiile neguvernamentale si c'ultele recunoscute. Va fi elaboratd o Strategie
Nationalda de Dezvoltare a Programelor de Mentorat Comunitar si de Reducere a
Stigmatizarii, care va stabili oblective concrete, metodologii de lucru si indicatori de
performanta. Serviciile de probatiune vor incheia protocoale de parteneriat cu autoritati
locaie, cu organizatii neguvernamentale active in domeniul incluziunii sociale si cu
reprezentanti ai cultelor recunoscute, pentru dezvoltarea de programe comune de

sprijinire a reinsertiei fostilor detinuti.

r

Vor fi organizate programe de formare pentru consilierii de probatiune, care vor
include module privind tehnicile de dezvoltare comunitara, metodele de mentorat,
modalitatile de facilitare a contactului intre fostii detinuti si comunitate si strategiile de
reducere a stigmatizaérii. De asemenea, vor fi elaborate ghiduri metodologice si
instrumente de lucru care s3 sprijine consilierii de probatiune in implementarea acestor
programe.

Un aspect important al masurilor de implementare il constituie si formarea tuturor
profesionistilor care vor fi implicati in aplicarea noilor reglementari. Vor fi organizate
programe de formare pentru asistentii sociali din autoritatile locale, care vor include
module privind criteriile de eligibilitate pentru accesul prioritar la locuinte sociale,
procedurile de verificare si de colaborare cu serviciile de probatiune. Pentru personalul
medical care va fi detasat in sistemul penitenciar vor fi organizate stagii de formare care
sa 1i familiarizeze cu specificul mediului penitenciar, cu nevoile particulare ale populatiei
detinute si cu procedurile administrative specifice. Pentru angajatori si pentru
reprezentantii serviciilor de resurse umane vor fi organizate seminarii si workshop-uri
care sa prezinte facilitatile disponibile, procedurile de solicitare si bunele practici in

integrarea fostilor detinuti In mediul de lucru.

-

Pentru asigurarea unui proces de implementare transparent si pentru
monitorizarea eficientei masurilor adoptate, Administratia Nationala a Penitenciarelor va
prezenta Parlamentului Roméaniei, prin Comisia juridica din Camera Deputaiilor si
Comisia pentru apdrare, ordine publicd si siguranta nationald din Senat, rapoarte
semestriale privind implementarea prevederilor legii. Aceste rapoarte vor include date
statistice privind numarul de posturi medicale ocupate prin fiecare modalitate prevézuta
de lege, evolutia stérii de sdndtate a populatiei penitenciare, numarul de persoane
eliberate care au beneficiat de acces prioritar la locuinte sociale, humarul de angajatori

care au beneficiat de facilitti pentru incadrarea fostilor detinuti, numéarul de persoane

angajate si mentinute in muncd, programele de mentorat dezvoltate de serviciile de




probatiune si impactul acestor mdsuri asupra ratei de recidivd. Pe baza acestor rapoarte,
Parlamentul va putea evalua eficienta reformei si va putea adopta masuri de ajustare a

legislatiei sau a politicilor publice, daca va fi necesar.

De asemenea, va fi creat un mecanism de monitorizare independenta, care va

implica reprezentanti ai societatii civile, ai mediului academic si ai institutiilor nationale

de apdrare a drepturilor omului. Acest mecanism va avea rolul de a verifica
implementarea efectiva a prevederilor legii, de a identifica eventualele disfunctionalitdti
si de a formula recomandari pentru imbunatatirea implementarii. Rapoartele acestui
mecanism vor fi publicate si dezbatute in cadrul unor conferinte anuale dedicate evalurii
reformel.

VIII. CONCLUZII

in concluzie, prezenta propunere legislativa reprezintd un pas important in
reforma sistemului de reintegrare sociala a persoanelor eliberate din penitenciare, care
raspunde atat obligatiilor internationale si europene ale statului romén in materie de
drepturi ale omului, cét si necesitatilor practice de reducere a recidivei, de Imbunatatire
a accesului la servicii medicale in penitenciare si de crestere a eficientei procesului de
reintegrare sociala. Solutiile legislative propuse sunt temeinic fundamentate pe
experienta internationald, pe recomandarile organismelor europene si pe consultarile
extinse cu toate categoriile de actori relevanti.

Instituirea obligatiei exprese a Ministerului Sanatatii de a sprijini asigurarea
personalului medical pentru penitenciare reprezintda o masura esentiala pentru
garantarea dreptului la sanatate al persoanelor detinute, care nu trebuie sa fie
conditionat de statutul lor de privare de libertate. Aceasta masura va contribui la alinierea
deplina a Romaniel la standardele Conventiei Europene a Drepturilor Omului si la
incetarea condamnérilor repetate ale tdrii noastre de cdtre Curtea Europeand a
Drepturilor Omului pentru incélcarea dreptului la sanatate si a interzicerii tratamentelor

inumane sau degradante.

introducerea accesului prioritar la locuinte sociale pentru persoanele eliberate din
penitenciare reprezintd o recunoastere a faptului ca lipsa unei locuinte stabile este unul
dintre cei mai puternici predictori ai recidivei. Aceastd masura va oferi persoanelor

eliberate din penitenciare o fereastrd de oportunitate esentiald pentru a-si gasi un loc de

o



la cresterea sigurantei publice pe termen [ung.

\

Extinderea facilitatilor pentru angajatori astfel incat s3 includd si persoanele

eliberate din penitenciare reprezinta o investitie In reintegrarea acestora pe piata muncii
si 0 recunoastere a faptului cd angajarea este unul dintre cei mal importanti factori de
protectie impotriva recidivei. Aceasta masura va stimula angajatorii sa ofere o a doua

sansa fostilor detinuti si va contribui la reducerea discriminarii pe piata muncii.

in sfarsit, obligatia serviciilor de probatiune de a colabora cu autoritdtile locale,
organizatiile neguvernamentale si cultele recunoscute pentru dezvoltarea de programe
de mentorat si campanii de reducere a stigmatizdril reprezintd o schimbare de paradigma
in abordarea reinsertiei sociale. Aceastd masura recunoaste faptul ca reintegrarea cu
succes a fostilor detinuti este o responsabilitate colectiva a intregii societati si ca serviciile

de probatiune trebuie sa joace un rol activ in facilitarea acestui proces.

Desi implementarea acestor masuri presupune investitii financiare pe termen
scurt, evaluarea cost-beneficiu demonstreaza ca, pe termen mediu si lung, reforma va
genera economil substantiale pentru bugetul de stat si, mai ales, va contribui la
reducerea criminalitdtii, la cresterea sigurantei publice si la respectarea demnitatii
umane a tuturor persoanelor, inclusiv a celor care au savarsit infractiuni. Fiecare
persoanad care nu recidiveaza reprezinta o victima in minus, o economie pentru sistemul

de justitie si o viata reconstructiva care contribuie pozitiv la societate.

Pentru toate aceste motive, solicitdm Parlamentului Romaniei sa adopte prezenta
propunere legislativd, contribuind astfel la modernizarea sistemului de justitie penala, la
consolidarea statului de drept in Romania si la promovarea unei societati mai incluzive

si mal sigure pentru toti cetdtenii sai.

INITIATOR:

Deputat AUR Laura Gherasim
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